Veřejná správa
1. Účel dokumentu
Tento dokument vymezuje hlavní problémy v oblasti zefektivnění výkonu územní veřejné správy, jejich vazbu na evropské a národní strategické cíle a navrhované reformy a investice pro období po roce 2028. 
Dokument slouží jako vstupní podklad pro jednání Meziresortní platformy Ministerstva vnitra dne 7. 10. 2026.
Dokument obsahuje informace ze schváleného materiálu Příprava Národního a regionálního partnerského plánu ČR pro období 2028–2034 a výstupy pracovní skupiny složené ze zástupců Ministerstva vnitra, Digitální a informační agentury, NÚKIB a Ministerstva obrany.
Relevantní část dokumentu Příprava Národního a regionálního partnerského plánu ČR pro období 2028–2034: na rozdíl od ostatních oblastí (Odolnost, Kybernetická bezpečnost, eGovernment a digitální infrastruktura) není oblasti Zefektivnění veřejné správy věnována samostatná kapitola NRPP, jedná se totiž o průřezové téma napříč různými kapitolami. Jak je v materiálu uvedeno, „v kontextu přípravy NRPP bude rovněž vhodné zohlednit připravovanou reformu Ministerstva vnitra zaměřenou na posílení institutu společenství obcí, realizovanou v návaznosti na Hospodářskou strategii Česko: Země pro budoucnost 2.0, jelikož tato změna bude mít dopad na institucionální kapacitu územních partnerů.“ Připravované reformy tak naplňují průřezový princip v oblasti územní dimenze: „tam, kde to bude tematicky vhodné, bude podporováno také využití institutu společenství obcí“ (viz úvodní část Strategických priorit pro Národní a regionální partnerský plán ČR 2028-2034).

1. Jaké výzvy/problémy se v kapitole řeší?
V České republice existuje 6 254 měst a obcí s průměrným počtem obyvatel přibližně 1 700. Malé obce nedisponují personálními, finančními zdroji ani technickým vybavením či materiálním zázemím, které by umožnilo zajistit plnění veškerých úkonů, které obce mají zajistit v samostatné i přenesené působnosti. Celkem 2500 obcí nevykazuje žádné zaměstnance.  Tento stav tak vede například k přijímání většího množství nesystémových opatření, vytváření ad ho účelových správních soustav, či nadužívání veřejnoprávních smluv apod., což celkově znepřehledňuje a komplikuje výkon veřejné správy v České republice. Problémem je také rychlé stárnutí úředního, respektive expertního aparátu, a zvláště u malých obcí vytrácení se schopnosti veřejnou správu vykonávat.
Výkon veřejné správy v území je tak zapotřebí oproti minulosti vykonávat ve větších administrativních jednotkách a z pohledu prostorového pohybu obyvatelstva v přirozených územích – funkčních mikroregionech. Jde především o rozvoj společenství obcí, jejichž smyslem je výkon mikroregionálních kompetencí, které v současné době v ČR absentují. 
Cílem reforem je: 
1) vytvoření kompetenčních, ekonomických a legislativních podmínek, které povedou k prosazení institutu společenství obcí při zajišťování služeb veřejné správy, veřejných služeb v oblasti vzdělávání, sociálních služeb a sociální práce, zajištění bezpečnosti pro občany všech obcí na území ČR. 
2) vznik nové soustavy pověřených obecních úřadů. Tato soustava sníží administrativní zátěž malých obcí spojenou s výkonem přenesené působnosti, neboť tyto obce budou vykonávat jen zbytkovou část přenesené působnosti (např. v oblasti správy voleb). Zároveň bude v této soustavě lépe využit potenciál větších obcí pro systematický výkon přenesené působnosti.

2. Návaznost na specifické cíle článku 3 Návrhu nařízení o Evropském fondu a NRPP 
Plánované opatření přímo navazuje na pátý specifický cíl článku 3 Návrhu nařízení o Evropském fondu a NRPP, kterým je (e) „chránit a posilovat základní práva, demokracii, rovnost, právní stát a prosazovat hodnoty Unie“, a to konkrétně „(iii) zvýšením efektivity veřejné správy a institucionální kapacity veřejných orgánů a zúčastněných stran na celostátní, regionální i místní úrovni“.

3. Soulad se CSR
Plánované opatření navazuje na Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové politice Česka ze dne 3. 6. 2026, ve kterém doporučuje Česku v letech 2026 a 2027 „zvýšit veřejné investice a efektivitu správy zjednodušením a podporou spolupráce mezi správami obcí“.

4. [bookmark: _Toc121488466]Národní strategický kontext: 
Plánované opatření je v souladu s následujícími strategickými materiály tak, jak vyžaduje příloha č. 5 Návrhu nařízení o Evropském fondu a NRPP:
1. Fiskálně-strukturální plán ČR (zatím pouze pro období 2025–2028)
· Opatření rozvíjí cíl „Moderní veřejná správa, digitalizace“ plánu.
2. Vnitrostátní plán ČR v oblasti energetiky a klimatu
· Pro plánované opatření není relevantní.
3. Národní plán na obnovu přírody (ještě není – očekává se 9/2026)
· Pro plánované opatření není relevantní.
4.  a další národní strategie:
Plánované opatření je v souladu s následujícími národními strategiemi:
· Strategie regionálního rozvoje ČR 2021+
· Strategie regionálního rozvoje ČR 2028+, aktuálně připravovaná (SRR 2028+)
· Koncepce Klientsky orientovaná veřejná správa 2030.
· Hospodářská strategie Česko: Země pro budoucnost 2.0.
· Regionální partnerské plány (RPP), aktuálně připravované

6. Územní dimenze opatření
Opatření má významnou územní dimenzi. Jde především o rozvoj společenství obcí, jejichž smyslem je výkon mikroregionálních kompetencí, které v současné době v ČR absentují. To umožní provést další decentralizaci a povede k faktickému posílení územní samosprávy. Plánovaný vznik nové sítě pověřených obecních úřadů (očekávaný počet je 700 – 800) má podstatnou územní dimenzi. Soustava nových POÚ bude tvořit nejnižší úroveň, na které bude vykonávána významnější část přenesené působnosti.

7. [bookmark: _Toc121488468]Popis reforem a investic v rámci opatření
[bookmark: _Toc121488469]Popis reformy 
	Reforma – název
	Zvýšení role společenství obcí v území

	Cíl a popis reformy
	Cílem reformy je vytvoření kompetenčních, ekonomických a legislativních podmínek, které povedou k prosazení institutu společenství obcí při zajišťování služeb veřejné správy, veřejných služeb v oblasti vzdělávání, sociálních služeb a sociální práce, zajištění bezpečnosti pro občany všech obcí na území ČR.
Půjde zejména o: 
· Rekodifikaci právního institutu společenství obcí na verzi 2.0.
· Rozšíření úkolů pro společenství obcí v sektorových právních předpisech v samostatné působnosti (MV, MŠMT, MPSV, MŽP, MMR)
· Nastavení (spolu)financování společenství obcí z národních zdrojů (např. RUD – zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům)
· Nastavení legislativy pro vznik regionálních fondů a preferování společenství obcí v investiční politice
· Definování a právní zakotvení nástrojů MV k řízení a provádění metodického vedení, monitoringu činnosti, řízení kvality apod.
· Metodickou a finanční podporu při vzniku společenství obcí a při jejich fungování – nastavení metodických kapacit v kompetenci MV a dotačního titulu MV.

	Odhadované náklady 
	Bude doplněno

	Doba implementace
	2028-2034



	Reforma – název
	Vznik nové soustavy pověřených obecních úřadů a další kompetenční změny na úrovni ÚSC

	Cíl a popis reformy
	Cílem reformy je vznik nové soustavy pověřených obecních úřadů. Tato soustava sníží administrativní zátěž malých obcí spojenou s výkonem přenesené působnosti, neboť tyto obce budou vykonávat jen zbytkovou část přenesené působnosti (např. v oblasti správy voleb). Zároveň bude v této soustavě lépe využit potenciál větších obcí pro systematický výkon přenesené působnosti. 
Dílčím cílem reformy je snížení počtu veřejnoprávních smluv, jejichž počet činí přes 8 000. Vzhledem k tomu, že malé obce již nebudou v přenesené působnosti vykonávat kompetence, které v současnosti vykonávají, zaniknou tím i zmíněné veřejnoprávní smlouvy. 
Výstupem reformy bude přijetí zákona, který upraví vznik nové soustavy pověřených obecních úřadů a další kompetenční změny na úrovní obcí, tj. přesuny vybraných kompetencí na ORP, resp. do samostatné působnosti.

	Odhadované náklady 
	Bude doplněno

	Doba implementace
	2028-2032



